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INTRODUCAOQO

Em um plano se registram respostas sobre o qué, como, quando, com quem e por que
fazer algo. Ndo pode haver um plano sem ter-se claro os principios que o regem e seus
objetivos. Um plano organiza sistematicamente agdes com um fim especifico; prevé fungdes e
responsabilidades dos atores envolvidos de modo que a informagdo flua corretamente e as
metas colocadas sejam alcangadas.

O Plano que segue tem por objetivo definir metas a serem alcangadas nos préximos dez
anos pela administragdo municipal no 4mbito do Atendimento Socioeducativo, da aplicagio a
execugdo das Medidas Socioeducativas (MSE) especialmente em Meio Aberto — Medidas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) — a adolescentes que
cometeram atos infracionais, conforme Artigo 112 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente).

O Atendimento Socioeducativo tem em seu escopo mais que a aplicagdo da MSE e sua
execucdo. Compreendendo que a adolescéncia é um perfodo critico na formagéo do sujeito, no
qual se estd exposto a situagdes, por vezes, além das capacidades pessoais de resolugdo e que
podem representar a ampliagdo de vulnerabilidades e riscos sociais e que o sujeito adolescente
pertence ao espago publico e deste se apropria na construgdo de sua identidade, verifica-se a
importancia das Politicas Intersetoriais envolvendo a adolescéncia. O Sistema de Atendimento
Socioeducativo prevé a articulagdo das diversas Politicas com vistas a promogdo da formagio
de cidaddos, diminuindo vulnerabilidades e riscos, garantindo direitos e afastando a juventude
da prética infracional.

A construgdo desse Sistema percorreu um longo caminho desde a aprovagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente em 1990, A municipalizagdo da execugdo das MSE em Suzano
deu-se por volta do ano de 2003, em um primeiro momento em parceria com a Fundacio
CASA, em carater de conveniamento com as Organizagdes Sociais Comunidade Kolping do
Jardim Revista no projeto “Opgdo Jovem”, inicialmente, e posteriormente o Instituto
Beneficente “Viva a Vida” no projeto “Formando Cidaddo”.

No ano de 2012 a execugdo das MSE de PSC e medidas cumuladas de PSC com LA
passou a ser responsabilidade do CREAS, enquanto as MSE de LA continuaram sob
responsabilidade de organizagBes sociais conveniadas, especificamente o Instituto Beneficente
“Viva a Vida”. No segundo semestre do ano de 2013 o municipio assumiu a execugdo direta

das MSE de LA também no CREAS. J4 nesse ano foi realizado diagnoéstico da execugdo das




MSE no municipio com caracterizagio do perfil dos adolescentes e jovens atendidos no
Servigo, diagndstico este que serviu como base, em termos de formato, para o diagnostico
presente neste documento.

Para a execugdo das MSE no CREAS uma série de conquistas, como a contratagdo de
servigo para o fornecimento de lanches ¢ a compra de vales-transporte, permitiu a qualificagdo
do atendimento, facilitando o acesso dos adolescentes e jovens,

No ano de 2014 a demanda de atendimento do Servigo foi determinante na decisdo de
mudanga do CREAS de seu antigo enderego para um novo local, com salas mais amplas, com
capacidade para comportar grupos em atividades diversas.

A Resoluggo CONANDA n° 160/2013, de 18 de novembro de 2013 aprovou o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo e, em seu Paragrafo tnico, estipulou o prazo de 360
dias para a elaboragdo, por parte dos estados e municipios, de seus Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo, em consonancia com o Plano Nacional.,

Considerando a emergente necessidade do diagnéstico do SINASE no municipio, o
Departamento de Vigilancia Socioassistencial, em conjunto com o CREAS procedeu 4
elaboragio do mesmo a partir dos prontuarios disponiveis na unidade. Os dados foram
incluidos em planilhas e analisados de forma a fornecer um retrato da entdo situagdo da
execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no municipio.

O Decreto Municipal 8.607 de 9 de setembro de 2014 instituiu a Comissdo de
Elaboragdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo. Essa comissdo
contou com membros da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Departamento de Vigildncia Socioassistencial, Secretaria Municipal de Educacgdo, de
Planejamento e Governo Comunitério, de Esportes, Recreacdo e Lazer, de
Desenvolvimento Econdmico, de Saide, Representantes do Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente de Suzano, Conselho Tutelar de Suzano ¢ Representantes do
Poder Judicisrio.

Foram realizadas cinco reunides para discussio e deliberagdo de metas para o plano e
construcdo do texto que segue.

O texto esté organizado em cinco capitulos. No primeiro, sintetizamos a importéncia do
SINASE enquanto sistema e descrevemos as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
execugado sob responsabilidade do municipio.

No segundo, descremos o diagnéstico das Medidas Socioeducativas no municipio, tanto
na execucdo das medidas de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos 8 Comunidade quanto
a aplicagdo de Medidas de Internagdo pela Vara da Infincia e Juventude da Comarca de




Suzano, seguida de discussdo dos dados numa tentativa de significagdo desses dados em um
contexto psicossocial.

O capitulo 3 traz excertos de artigos, leis e resolugdes que regem os Sistemas de
Atendimento Socioeducativo e devem reger as agoes concernentes 20 mesmo em nivel local,

O capitulo 4 descreve, brevemente, os objetivos e principios que subjazem 3 aplicagio e
execucdo das Medidas Socioeducativas e que devem nortear as agdes dos atores sociais
envolvidos com o Sistema Socioeducativo assim como ser apropriados pelos usudrios dos
Servigos.

O capitulo 5 elenca as metas acordadas pela comissdo, constituindo itens objetivos que
representam as ages a serem tomadas e implantadas nos proximos dez anos no municipio no
que tange ao Atendimento Socioeducativo e a diminui¢do da pratica infracional.

As metas elencadas neste Plano foram submetidas & Sociedade Civil em audiéncia
publica realizada em 24 de outubro de 2014, recebendo retificagdes, sugestoes e, enfim, sua

ratificagdo.




1 O SINASE

Aprovado em 18 de janeiro de 2012, a Lei Federal 12.594 cria o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), “o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com alei” (Art. 1°).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o adolescente com menos de 18§ anos
completos ndo ¢ imputdvel criminalmente, ou seja, caso venha a praticar ato analogo ao
considerado crime, seja contra o proximo ou contra a Sociedade, por sua peculiar condigéo de
ser em desenvolvimento, cuja formagio tanto em termos biol6gicos quanto psicologicos e
sociais ainda ndo estd completa, ndo pode ser julgado segundo as mesmas regras impostas aos
adultos.

A materialidade do ato, contudo, nio pode ser negada, exigindo resposta do Estado a
fim de prevenir atos semelhantes futuros. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé
¢ssa resposta na forma da aplicagdo de Medidas Socioeducativas (MSE) ao adolescente que
praticou ato infracional, “conduta descrita como crime ou contraven¢do penal” (Lei 8.069/90,
Art.103 e 122). O conceito envolvido na ideia de ato infracional deriva da necessidade de
distingui-lo do crime ou contravengéo penal, conduta atribuida ao adulto.

O SINASE regulamenta o modo como as MSE serdo aplicadas e executadas,
implementando a integragdo de Politicas intersetoriais, compreendendo além do Sistema de
Justica e Seguranga Publica — tradicionalmente vinculado & “regularizacdo” da situagdo da
crianga, adolescente ou jovem envolvido na pratica de atos infracionais, o Sistema Educacional,
o Sistema Unico de Satde e o Sistema Unico da Assisténcia Social, partindo da Doutrina de
Prote¢do Integral da infancia e juventude, reconhecendo a incompletude e estado de
desenvolvimento dessa pessoa.

Os documentos do SINASE detalham as responsabilidades de cada esfera de governo na
gestdo e execucdo dos atendimentos socioeducativos, designando também orgdos de controle, e
as formas de financiamento. A gestio administrativa e pedagdgica, a partir de principios, dos
programas de atendimento ¢ métodos de avaliag@o também estiio previstos nos documentos que

regem o Sistema.




As medidas socioeducativas previstas no ECA (BRASIL, 1990), em seu artigo 112,
compreendem a (I) adverténcia, (1I) obrigagdo de reparar o dano, (I1T) prestagdo de servigos a
comunidade, (IV) liberdade assistida, (V) inser¢do em regime de semi-liberdade e (VD)
internagdo em estabelecimento educacional, As medidas de Liberdade Assistida e Prestagéio de
Servigos 4 Comunidade sdo consideradas Medidas em Meio Aberto. A insergdo em regime de
semiliberdade e a internagdo sdo consideradas Medidas em Meio Fechado.

De acordo com a lei 12.594/12 (BRASIL, 2012) que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, cabe aos municipios a execugdo das medidas de Liberdade
Assistida e Prestagéio de Servigos 3 Comunidade. A Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais' designa os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, 6rgio do Sistema de Garantia de Direitos, através do Servigo de Prote¢do Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, sua execugéo.

Compete aos Municipios, conforme os incisos I, Il e IV do Art. 5° formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado, editando normas complementares para
sua organizagdo e funcionamento dos programas de Atendimento Socioeducativo, além de
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual.

A validade deste plano é de dez anos e, em suas metas e objetivos, deve prever agoes
articuladas nas areas de educagdo, saide, assisténcia social, cultura, capacitagio para o trabalho
€ esporte, para os adolescentes atendidos (Art. 8), assim como formas de financiamento (Art. 5,
VI).

Caber4 ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDICAS),
conforme o §2° do Art. 5° as fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no ECA. As fungdes executivas e de gestio
do Sistema serdo de responsabilidade do Colegiado Gestor do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, 6rgdo designado na construgio deste Plano, conforme §4°,

Conforme Paragrafo Unico do Art. 8 cabe ao Poder Legislativo Municipal, por meio de
comissdo tematica pertinente, o acompanhamento da execugdo deste Plano.

De acordo com a lei 12.594/12 (BRASIL, 2012) que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, cabe aos municipios a execu¢do das medidas de Liberdade

Assistida ¢ Prestagdo de Servicos 4 Comunidade.

! Resolugdo 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social




A Prestagdo de Servigos Comunitarios (Art. 117 do ECA) consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, atribuidas conforme as aptiddes e interesses do/a
adolescente, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitrios ou governamentais. Ha a preocupagéo de
que o servigo prestado seja impedimento a frequéncia escolar ou 4 jornada de trabalho — no que
couber — levando em conta os potenciais prejuizos ao desenvolvimento da pessoa,

A Liberdade Assistida (Art, 118), objetiva acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente, promovendo socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
supervisionando sua a freqiiéncia e o aproveitamento escolar, promovendo, inclusive, sua
matricula; e diligenciando no sentido de sua profissionalizagdo ¢ insergdo no mercado de
trabalho.

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais? designa os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, érgdo do Sistema de Garantia de
Direitos, através do Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa, sua execugdo.

O Servigo prové atengéio socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.
Contribui para o acesso a direitos e para a resignificagéo de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens. Acrescenta-se que, para a oferta do servigo, faz-se necessiria a
observéncia da responsabilizagdo do adolescente ou jovem, cujos direitos e obrigagdes devem
ser assegurados de acordo com as legislacdes e normativas especificas para o cumprimento da

medida, face ao ato infracional praticado.

. Resolugdo 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social




2 Do diagnéstico da situa¢io do Sinase no Municipio de Suzano

2.1 Marco Situacional

O municipio de Suzano est4 localizado a cerca de 30 quilémetros da capital do estado e,
com os municipios de Salesopolis, Guararema, Biritiba-Mirim, Mogi das Cruzes, Ferraz de
Vasconcelos, Santa Isabel, Itaquaquecetuba, Aruja e Pod formam a regido denominada Alto
Tieté.

Dados do Censo de 2010 (IBGE, 2012) indicam que o municipio de Suzano conta com
aproximadamente 280 mil habitantes, sendo quase 30 mil (29.660) adolescentes, pessoas entre
12 e 18 anos incompletos.

Em termos de Escolarizagdo, o IPEA (2013) aponta que em 2010, 73,64% dos
adolescentes entre 15 e 17 anos tinham o Ensino Fundamental completo. Esse indice era de
61,99% para pessoas com mais de 18 anos. Entre os Jjovens de 15 a 17 anos, apenas 47,39%
estavam cursando o ensino médio regular sem atraso e 11,64% ndo freqiientavam a escola.

Quanto 4 Vulnerabilidade Social, alguns indicadores ainda retratam questdes
preocupantes: a porcentagem de pessoas entre 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e
s30 vulneréveis & pobreza era de 8,92% em 2010. A porcentagem de mulheres entre 10 a 17
anos que tiveram filhos era de 4,57% e a porcentagem de mades chefes de familia sem
fundamental completo e com filhos menores de 15 anos chegava aos 15,14%.

Em relagéo & Satde, o municipio conta com 19 Unidades Basicas de Saude e mais sete
em construgdo, compreendendo uma cobertura de apenas 55,13% da populagio (Ministério da
Saude, 2014). Dos casos de violéncia doméstica, sexual e outras relatados no municipio em
2011, 24,75% tinham adolescentes como vitimas.

O sexo masculino se mostra fator de risco importante quando avaliamos a mortalidade
de adolescentes: o niimero de ébitos por causas externas de adolescentes do sexo masculino é
cinco vezes maior que o de adolescentes do sexo feminino.

Os déficits constatados nessas areas contribuem para a cronificagdo de situagdes de

vulnerabilidade e risco, que podem servir como catalisadoras da violéncia e criminalidade na

Jjuventude (Abramovay, Castro, Pinheiro, Lima, & Martinelli, 2002).

2.2 Diagnéstico da Execucio das Medidas Socioeducativas no Municipio
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Desde o més de setembro de 2013 a execugdo das Medidas Socioeducativas (MSE) em
Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos & Comunidade (PSC) tém
sido realizada pelo CREAS. As medidas socioeducativas de PSC ji eram executadas pela
unidade desde setembro de 2012.

No periodo da realizagdo deste diagnéstico agosto a setembro de 2014, um total de 73
adolescentes ou jovens eram acompanhados pelo servigo no cumprimento das MSE a eles(as)
aplicados(as) pela Vara da Infincia e Juventude desta Comarca. Desses adolescentes e jovens,
40 receberam medida de Liberdade Assistida e 16 de Prestagdo de Servigos a Comunidade;
dezessete adolescentes ou Jovens cumpriam medidas de Liberdade Assistida cumulada com
Prestagéo de Servigos 4 Comunidade (Figural).

| Distribuigdo de Usuarios quanto a

medida em execugio

mLA
PSC

i LA/PSC

Figura 1: Distribui¢do de Ususrios em cumprimento de MSE-MA no CREAS - Suzano.
Mais da metade dos usudrios acompanhados cumpre LA. Levando em consideragio os
que cumprem medidas cumuladas, a proporciio de usadrios que receberam LA ultrapassa
0§ 78%.

A média de idade dos(as) adolescentes e jovens acompanhados é 17 anos, havendo
pouca variagdo entre medidas socioeducativas, A idade minima dos(as) usudrios(as) em
Liberdade Assistida é de 14 anos e a méxima 19. Os(as) que receberam medida de PSC variam
de 15 a 20 anos.

Quanto ao sexo, hd predominancia do masculino (Figura 2). O sexo feminino representa
7,5% do pliblico em Liberdade Assistida e 23,5% do puiblico cumprindo medida cumulada. No

momento hd apenas homens em acompanhamento de PSC.
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Figura 2: Distribui¢fo de usudrios por sexo.

Em relagdo & raga/etnia, verificamos que adolescentes negros compdem a maioria do
publico atendido (Figura 3), especialmente em Liberdade Assistida. Pretos e pardos compdem
67,5% desse ptiblico, com um total de 27 pessoas. Dos que cumprem essa medida, seis se
declaram brancos, quatro pretos e 23 pardos. Em sete casos 08 prontudrios ndo trazem essa
informagdo. Oito pessoas em PSC sdo pardas e quatro sio brancas. Dos 16 adolescentes com
medidas cumuladas, oito sio pardos, quatro s3o brancos e dois pretos.

Quanto & escolaridade (Figura 4), a maior parte do publico atendido possui Ensino
Fundamental Incompleto. Sdo 17 pessoas em LA, quatro em PSC e seis com medidas
cumuladas; nove pessoas em LA tém 0 Ensino Fundamental Completo: duas em LA e sete com
medidas cumuladas, Apenas um usuério acompanhado possui Ensino Médio Completo,
enquanto trés pessoas em LA, cinco em PSC e trés com medidas cumuladas tém Ensino Médio
Incompleto. Em catorze casos nio temos informagéo sobre a Escolaridade. Uma dificuldade na
apuragdo desses dados ¢ 0 uso de termos como “primeiro grau” ou “primério” nos documentos
vindos do Poder Judici4rio, como as guias de execugdo, para designar pessoas que completaram
a 4* série do ensino fundamental. Sem a confirmagio por parte dos usudrios do SErvigo esses

dados podem dar uma imagem pouco acurada da situagdo.
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Figura 3: Distribuigdo de MSE de acordo com raga/cor. O niimero de pardos em LA destaca-se. Niig h4
usuérios que se declarem Amarelos ou Indigenas.

mLa
PSC

W Cumulacla

i

. Fund. Fund, Medio Medio Ndao
Incompleto Completo incompleto Completo Informado

Figura 4: Distribuicio dos usudrios por escolaridade. A maioria da populagdo atendida apresenta
Ensino Fundamental Incompleto.

Em termos de macrorregido de residéncia dos(as) adolescentes, a regido de Palmeiras
apresenta maior incidéncia, com 25 adolescentes, seguida da regido central com 21, Boa Vista
com 17 e Casa Branca com sete adolescentes. A relacdo entre Medida em cumprimento e
regido de residéncia (Figura 5), mostra que a regido Central e de Palmeiras tém 13 adolescentes

em LA; sete adolescentes residem na regido de Boa Vista e trés em Casa Branca. A regido
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Central € a que apresenta o menor indice de adolescentes em PSC, Em medidas cumuladas, seis
adolescentes residem no centro, enquanto Boa Vista e Palmeiras apresentam sete e quatro

adolescentes, respectivamente.

m LA PSC mw Cumulada

[ 13 13

0

= Centro Boa Vista Casa Branca Palmeiras

Figura 5: Distribui¢io de adolescentes em cumprimento de MSE nas quatro macrorregides do
municipio.

Proporcionalmente, Adolescentes residindo no Centro ou na regido de Palmeiras
parecem apresentar maior risco de incotrer em ato infracional e receber medidas

socioeducativas em Meio Aberto (Figura 6).

Centro
Palmeiras 309
30%
‘ Casa
Branca
12% [

Figura 6: Distribuiciio dos adolescentes em cumprimento de MSE por
macrorregifio. A regiio de Casa Branca destaca-se com uma menor
incidéncia.
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O levantamento realizado nos prontuarios dos Jjovens e adolescentes em cumprimento de

MSE indicou a incidéncia de casos de Trifico de Entorpecentes e Roubo ou Furto para todas as

medidas em execugdo (Tabela 1), Ainda, Tréafico de Entorpecentes e Roubo destacam-se como

conduta responsavel pela maioria das medidas de Liberdade Assistida aplicadas. J4 condutas

consideradas gravissimas como Estupro de vulneravel e Homicidio qualificado néo chegam a

compor 2,5% dos casos.

MSE Ato Infracional Cédigo n
LA Trafico de Entorpecentes 33 15
Roubo 157 14

Furto 155 4

Estupro de Vulneréavel 217 1

Homicidio Qualificado 121 1

Naéo Informado - 6

PSC Trafico de Entorpecentes 33 1
Lesdo Corporal 129 3

Furto 155 2

Receptagdo 180 4

Porte de Arma de Fogo 14* 1

Pichagido 65* 1

Falta de Habilitagdo e 309* 2

Direcéio perigosa de veiculo

Nio Informado - 1

LA+PSC  Trifico de Entorpecentes 33 -
Roubo 157 2

Furto 155 5

Lesdo Corporal 129 1

Pichagao 65 2

Ameaga* 147 1

Nio Informado - 2

Tabela 1: Incidéncia de Ato Infracional por MSE aplicada. Destacam

condutas tipificadas como Roubo e Tréfico.

~5€ a8

No dmbito da PSC, os atos infracionais sdo, em geral, de menor gravidade, havendo

maior incidéncia da Receptacio de produto de furto ou roubo. Lesdo corporal aparece com dois

casos. Diregdo perigosa, sem habilitagdo tem, também, duas aparigges.
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Com freqiiéncia, os adolescentes que passaram pelo regime de internagdo recebem a
medida de Liberdade Assistida como progressdo’. Dos adolescentes acompanhados pelo
CREAS em LA, pelo menos 20 adolescentes passaram pelo regime fechado, permanecendo, em
meédia, 200 dias internados, com um minimo de trés dias e um méximo de 514 dias de

internacdo. Entre os adolescentes com medidas de PSC, ndo ha egressos da Fundagido CASA.

2.3 A Estrutura do Servigo de Execuciio das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto

Desde setembro do ano de 2013, a execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos & Comunidade no municipio é de
responsabilidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
servico de Média Complexidade da Protecdo Especial e tipificado (Conselho Nacional de
Assisténcia Social, 2009) como Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a4 Comunidade
(PSC).

Cofinanciado por recursos municipais, estaduais e federais e funcionando de segunda a
sexta-feira das 8 as 17 horas, a unidade atende, além da execucdo das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto, familias e individuos que vivenciaram ou estdo em risco de violagdes de
direitos.

Em julho de 2014, 0 CREAS Passou a operar em novo enderego, com estrutura
ampliada. Funcionando em prédio alugado pelo municipio, a unidade conta com espagos em
condigbes adequadas de salubridade, com acessos adaptados para Pessoas com Deficiéncia. H4:

® Trés salas de atendimento com capacidade para 6 a 14 pessoas;

® Uma sala de atendimento com capacidade para 15 a 29 pessoas;

cumprimento de sentenca previsto no Cédigo Penal (1940) a aplicacdo de medida socioeducativa, a despeito da
condigdo legal de inimputabilidade de criangas e adolescentes prevista no art. 228 da Constituicio (1988) e no
art. 104 do ECA (1990). Acerca dessa prética, Frasseto (2002): “A partir da interpretagdo dos arts, 113 e 99/100
do ECA, certo setor da magistratura e Ministério Publico sustentam que, revelada por qualquer indicador a
Inadequacdo do regime mais brando em curso para enfrentar a problematica apresentada pelo jovem, pode e
deve o juiz substituir aquela medida ineficaz por outra, de internacdo por até trés anos. Conhecida como
regressdo de medida, a pratica é difundida largamente nas instancias judiciais paulistas®, muito embora viole
preceitos bésicos, como o principio da legalidade e anterioridade da lei e a regra hermenéutica de que o especial
(art. 122, e §1") prevalece sobre o geral (arts. 99/113). Grande parte dos Fecursos que aportam ao Superior
Tribunal de Justica sustentando a ilegalidade da “regressdo
incorporam a tese preliminar de Que a regressdo foi aplicada sem a oitiva do jovem.”.
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Quatro salas para uso da coordenagio, equipe técnica ou administragio;

Seis banheiros, sendo um adaptado para pessoas com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida e dois com chuveiros;

Recepgio;

Cozinha/copa;

Almoxarifado;

Espago externo para atividade de cunho livre;

Um veiculo de uso exclusivo e dois para uso compartilhado.

Um total de 198 atendimentos de adolescentes em cumprimento de alguma MSE foram

registrados no ano de 2013, Os atendimentos referentes 4 LA ocorrem semanalmente e os

referentes 4 PSC, mensalmente, e incluem:

Elaboragéo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do(a) adolescente;
Atendimento individual do(a) adolescente;

Atendimento do(a) adolescente em grupos;

Atendimento da familia do(a) adolescente em cumprimento de medida de Liberdade
Assistida (LA);

Atendimento com grupos de familias do(a) adolescente em cumprimento de medida
de Liberdade Assistida (LA);

Visita domiciliar;

Encaminhamento do(a) adolescente para o sistema educacional;

Acompanhamento da frequéncia escolar do(a) adolescente;

Encaminhamento para Servigos de Convivéncia e F ortalecimento de Vinculos;
Incentivo 4 participagio em atividades comunitarias;

Encaminhamento do(a) adolescente e sua familia para outros servigos e programas da
rede socioassistencial;

Encaminhamento para servicos da rede de satde para atendimento de
usudrios/dependentes de substancias psicoativas;

Encaminhamento de familias ou individuos para outros servigos da rede de satide:
Encaminhamento do adolescente ¢ sua familia para servigos de outras politicas
setoriais - esporte, cultura e lazer;

Encaminhamento do(a) adolescente para cursos profissionalizantes:;

Encaminhamento do(a) adolescente para oportunidades de trabalho;
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¢ Encaminhamento de familias ou individuos para servigos de assisténcia juridica;
* Elaboragdo e encaminhamento de relatorio para a Justia da Infincia e da Juventude
ou Ministério Piblico;
* Elaboragdo e encaminhamento de relatorios periodicos para o 6rgdo gestor da
assisténcia social no municipio.
A equipe executora das MSE-MA no CREAS esta constituida conforme segue na
Tabela 2:

Cargo/Fungio Hordrio de Atendimento Formagéo
Técnico Nivel Superior 11h as 17h Servico Social
Técnico Nivel Superior 08h as 14h Servigo Social
Técnico Nivel Superior 08h as 17h Psicologia

Coordenador 08h as 17h Psicologia

Motorista 08h as 17h Nivel Médio
Escriturdrio 08h as 17h Nivel Médio
Merendeira 08h as 17h Nivel Médio

Servicos Gerais 08h as 17h Ensino Fundamental

Tabela 2: Equipe executora das MSE-MA no CREAS,

O CREAS realiza articulagdes em nivel intersetorial com as areas de Saude, Educagido e
Cultura, além de organizagdes da sociedade civil, tanto para a execugdo da Prestagdio de
Servigos quanto na inclusdo de programas especificos.

O CREAS conta com procedimentos previstos sistematicamente para usudrios terem
suas opinides consideradas nas instincias de avaliagdo e terem suas opinides como referéncia
para tomadas de decisio. H4 também procedimentos previstos sistematicamente para
componentes da equipe de trabalhadores terem suas opinides consideradas nas instincias de
avaliagdo e terem suas opinides como referéncia para tomadas de deciso.

A partir de setembro de 2013 o servigo tem tido sua capacidade e qualidade ampliada
com:

1. Entrega do Vale Transporte para os adolescentes. No ano de 2014, o sistema de
transporte no municipio adotou o sistema de cartio magnético. A partir de

articulagio da municipalidade com a empresa de transporte, estabeleceu-se
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protocolo de compra de passagens para os adolescentes em cumprimento de MSE
€ seus responsaveis;

2. Garantia de alimentagio* para adolescentes ¢ familiares durante atividades
realizadas no CREAS;

3. Ampliagdo da Rede Acolhedora para a PSC, com Organizagdes Sociais e unidades
publicas da Saude, da Assisténcia Social, totalizando cerca de 50 €Spagos;

4. Oficinas de geragfio de renda e cursos profissionalizantes de Informética, Praticas
Administrativas, Gargom e gargonete, Patchwork, Culindria Oriental, Design de
Sobrancelha, Manicure e Pedicure, Depilagdo, Cabeleireiro Basico, Maquiagem,
Elétrica Residencial, Técnicas de Limpeza, Confeitaria, Bijuteria, Sabonetes
Artesanais;

5. Oficinas culturais de grafite, street dance, capoeira e percussio;

6. Excursdes;

7. Palestras socioeducativas.

2.4 Internacio

O levantamento realizado Jjunto a Vara de Infincia e Juventude da Comarca de Suzano
revelou que, dos 81 processos relativos a apreensoOes em flagrante de adolescentes, distribuidos
entre janeiro e agosto de 2014, 46 eram de adolescentes residentes no municipio. Foram
identificados casos relativos a adolescentes residentes em Sdo Paulo (5), Itaquaquecetuba (17),
Mogi das Cruzes (2), Ferraz de Vasconcelos (8), Poa (2) e Ribeirdo Pires (1).

Em termos de género, a incidéncia de apreensdes de adolescentes do sexo feminino néo
chega a 10% dos casos (Figura 7). Quanto a Escolaridade, novamente o uso de termos como
“primeiro grau” dificulta a correta defini¢do do quadro. Encontramos indice superior a 80% de
adolescentes apenas com o “I° Grau” ou “1° Grau Incompleto” (Figura 8). Apenas dois

adolescentes contavam com o “2° Grau”, que acreditamos referir-se ao Ensino Médio.

* “Kit Lanche” composto por itens variados dentre os quais sanduiche, fruta, suco ou achocolatado, barra de
cereais, bolacha recheada, bolos individuais e chocolate.
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Figura 7: Distribui¢do por sexo. Tendéncia de um
nimero reduzido de adolescentes do sexo feminino se
mantém,
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Figura 8: Grau de Escolaridade dos adolescentes apreendidos no periodo de janeiro a agosto
de 2014,

A maior incidéncia de apreensdes vem da macrorregido de Boa Vista, com 22 casos
(48%), seguida do Centro (13 casos, ou 28%), Palmeiras (sete casos, ou 15%) e Casa Branca
(quatro casos, ou cerca de 9%). Na regido de Boa Vista se encontra a maior incidéncia de
apreensoes por Trafico, com 18 casos, representando quase 40% de todas as apreensdes (Figura
9).

Em relagdo ao ato infracional, o Trafico representa 63% dos casos (29) e o Roubo,
34,8% (16 casos). Hé registro de uma Tentativa de Homicidio.
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Figura 9: Apreensdes por ate infracional em cada macrerregido.

A internagdo foi a sentenga atribuida em 32 casos, 71%. Onze casos, 24%, ainda ndo
haviam chegado a uma sentenga, estando em fase de instru¢do ou preparagio de memoriais.

No municipio de Suzano dos 29 casos caracterizados como Trafico, houve a sentenca de
internagdo em 20 deles. Sete casos aguardam sentenga, um foi considerado improcedente e em
apenas um caso houve a aplicagio de Medida de Liberdade Assistida cumulada com Prestagio

de Servigos 2 Comun idade.

2.5 Discussio dos dados

A partir dos dados levantados junto ao servigo que executa as medidas socioeducativas
em meio aberto no municipio, algumas caracteristicas puderam ser apreendidas, possibilitando
a construgdo de um perfil do adolescente acompanhado pelo servigo.

Adolescentes do sexo masculino, com 17 anos em média, compdem parte mais
significativa do publico-atendido. Essa parece ser uma idade critica para esses adolescentes.
Ainda néo sdo considerados adultos, mas poucos os véem como meninos (Cunha, Ropellato, &
Alves, 2006). Aproximam-se responsabilidades que ndo eram suas até hé pouco. O alistamento
militar e eleitoral obrigatério sio contas a prestar a sociedade. Suas necessidades aumentam.
Muitos desejam consumir os produtos que véem anunciados (Lachance, Beaudoin, &
Robitaille, 2003), porém seu acesso a bens de consumo é prejudicado pela renda insuficiente.

A questdo do trabalho, ou da inexisténcia de oportunidades deste (Camara & Sarriera,
2001), como fonte de renda e consumo de itens socialmente relevantes para esses jovens os

coloca em vulnerabilidade, A empregabilidade desses jovens, como ressalta Neves (2005), é
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prejudicada pela baixa escolaridade, regra entre os adolescentes em cumprimento de MSE,
especialmente aqueles em Liberdade Assistida, entre outras caracteristicas,

[A] auséncia de possibilidades de inser¢do no mundo social mais amplo, nas
redes de relagdes interdependentes, conflitantes ou convergentes, ¢ consideradas
segundo aspectos diversos como posigdo social, salério, grau de escolaridade, sexo,
naturalidade e cor de pele, gera uma instabilidade que é refletida em muitas agdes

Jjuvenis que ndo condizem, por certo, com a ordenagdo social determinada: roubos,
insergdo no crime organizado, vandalismo, etc. (Dubet, 1997 apud Neves, 2005)

A necessidade do consumo é importante quando se pensa nas raizes do ato infracional.
Rozas (2000) destaca o papel que o consumo, e sua ostentagdo, tém na percepgdo de
reconhecimento por parte dos pares na adolescéncia,

Essa vulnerabilidade & explorada pelo Tréafico (Feffermann, 2006) que os recruta em
uma estrutura que se assemelha & dos empreendimentos oficiais, regulada pela légica do
capital. Esse movimento se xpressa na importancia do Tréfico no rol dos atos infracionais
praticados, representando cerca de 30% do total, atingindo adolescentes em LA e PSC, sendo
menos significativa na tiltima,

Néo ha como ndo destacar a questdo racial. O censo 2010 do IBGE apresenta nimeros
proximos quanto a quantidade de brancos e NEgros entre as pessoas entre 15 e 19 anos no
municipio, 11.459 para os primeiros e 11.516 para os ultimos, Virtualmente a mesma
quantidade. Olhando apenas para os que estio em Liberdade Assistida, o nimero de
adolescentes negros ¢ mais de trés vezes superior ao nimero de adolescentes brancos.

A importancia do local de residéncia na pratica do ato infracional ¢ de difici] determinagdo
na auséncia de dados censitarios e de uma analise estatistica mais apurada, Contudo, ndo parece
haver diferenca significativa entre areas densamente povoadas, como a regido central e regioes
de baixa densidade populacional e grande drea, como a regido de Palmeiras. Lembrando que se
trata do local de residéncia dos adolescentes e ndo da ocorréncia, esse dado, entretanto, pode
Ser enganoso. Sem dados quanto & regido da ocorréncia, nossa analise fica prejudicada.

Gallo e Williams (2005) destacam essa como uma das razdes ambientais que levam a
prética do ato infracional. O nivel socioecondémico nio &, entretanto, a tnica, tampouco a mais
importante. Os Pesquisadores elencam, além do nivel socioecondmico reduzido, as condigdes
da familia com baixos niveis de afeto, pouca coesio e auséncia de monitoramento das
atividades dos filhos, indiferenca generalizada e vinculo pouco afetivo nas relagdes
interpessoais, influéncia de colegas como a associagdo com pessoas agressivas ou usudrios de
drogas, distanciamento de pessoas que ndo se comportam criminalmente, atitudes pessoais,

valores, crengas e alta tolerdncia as infra¢Ges, historia comportamental de exposigdo a situagdes
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de risco, problemas familiares, presenga de psicopatologias e problemas escolares, além de
fatores fisiologicos e cognitivos,

No municipio de Suzano ndo hd dados que nos levem a categorizar ou classificar os
motivos que levam 2 prética do ato infracional em T0SSO contexto. Quanto 4 natureza do ato
infracional, Trafico de entorpecentes e roubo tem major incidéncia, nos levando 4 hipétese de
uma importante motivagdo econbmica. De qualquer maneira, se por um lado a auséncia de
informagdes nesse sentido dificulta a construgdo de Politicas Publicas de enfrentamento e
prevencdo dos fatores de risco e promogdo dos fatores de protecdo, por outro justifica a
execugdo de pesquisas estruturadas para o mapeamento desses fatores, questio que pode ser
abordada na constru¢do do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, Mais até que os
fatores em si, o significado pessoal que esses fatores tém para os adolescentes que cometeram
atos infracionais e também para aqueles que desistiram da prética infracional pode servir de
ferramenta para melhor compreender esse fenémeno (Silva & Rossetti-F erreira, 2002).

Finalmente, a partir dos dados levantados Junto ao servigo executor das Medidas

escolar diminui a severidade do ato infracional.

O Tréfico parece exercer grande for¢a sobre os adolescentes, possivelmente com a
promessa de ganhos consideraveis em curtos periodos.

Nosso estudo apresenta limitagdes que devem ser levadas em consideragdo. O
levantamento dos dados foi realizado a partir dos Prontuarios no servigo executor e
informagdes disponibilizadas pelo Poder Judicidrio e esses foram alimentados em uma base de
dados. Durante a confecgdo do estudo, nos encontramos fazendo perguntas aos dados que nido
poderiam ser respondidas pelo instrumento e que demandariam um tempo néio disponivel.
Mesmo assim, esse diagnéstico pode subsidiar discussdes de modo a permitir a construgao,

pelos responséveis, do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo,
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3 Das diretrizes

3.1 A Governanga

Conforme estabelecem a Constituigdo Federal ¢ o ECA, na érea da infancia e da Juventude,
a responsabilidade para dispor sobre a formulagdo da politica socioeducativa é compartilhada
entre sociedade civil e Poder Executivo. O 0rgdo que detém poder deliberativo sobre tal
politica, conforme o Art, 5° do SINASE, em seu inciso VI, §3°, € o0 Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A ele cabe também:

1) editar e acompanhar a implementagio de politicas e planos de atengdo a adolescentes
submetidos a processo judicial de apuragio de ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob
medida socioeducativa;

2) promover e articular a realizagdo de campanhas e agdes, dirigidas a sociedade em geral,
que favorecam o desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei;

3) deliberar pela utilizagdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; e

4) participar do processo de elaboragio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e da Lej Orgamentéria Anual.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente cabe analisar e deliberar
sobre a concessdo ou ndo de:

1) registro a entidades ndo-governamentais nos termos do artigo 91 do ECA; e

2) inscrigdo dos programas socioeducativos em desenvolvimento ou a serem desenvolvidos

nos limites territoriais do municipio nos termos do artigo 90 do ECA.

Socioeducativo

O Art. 5° VI, § 4° da Lei do SINASE, estabelece que compete ao 6rgéo a ser designado no
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo as fungdes executiva e de gestdo do mesmo.

Conforme o SINASE cabe aos orgdos de gestdo e execucdo da Politica Socioeducativa:

1) coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagdo e o desenvolvimento do

Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado pelo competente Conselho dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente. Para a realizagdo de suas atividades de gestdo e execugdo pode
valer-se de 6rgios agregados 4 propria estrutura ou de outras entidades estatais que mantenham
parceria formal, indicando as fungdes e as responsabilidades atinentes a cada 6rgdo publico
envolvido;

2) supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, realizando, inclusive,
processos de avaliagio e monitoramento;

3) articular e facilitar a promogdo da intersetorialidade em nivel governamental e com os
demais poderes de forma a realizar uma agdo articulada e harménica;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente qualquer
mudanga que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em politicas, planos, programas
€ agdes que os componham:;

5) estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos destinados ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida socioeducativa;

6) publicizar, mensalmente, por meios eletrdnicos € impresso, dados e informagées
atualizados sobre o Sistema Socioeducativo;

7) emitir relatorios anuais com informagdes obtidas e condensadas a partir do Sistema de
Avaliagdo e Monitoramento;

8) implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA II /INFOINFRA;

9) promover e articular a realizagio de campanhas e ag0es, dirigidas & sociedade em geral,

que favoregam o desenvolvimento de adolescentes inseridos no SINASE.

3.3 O Meio Aberto

Compete ao Municipio (Art. 5°): criar e manter programas de atendimento para a execucgdo
das medidas socioeducativas em meio aberto (inciso III); cofinanciar, conjuntamente com os
demais entes federados, a execucao de programas e agdes destinados a0 atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto (inciso IV).

Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os
Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei n® | 1.107, de 6 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios piiblicos e d4 outras providéncias,
ou qualquer outro instrumento Juridico adequado, como forma de compartilhar

responsabilidades. (§1°)
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Compete aos Estados (Art. 4°: V) estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo
para o atendimento socioeducativo em meio aberto.

Compete 4 diregdo do programa de prestagio de servigos a comunidade ou de liberdade
assistida, conforme Art, 13

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e
avaliar o cumprimento da medida;

II - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da
medida e a organizago e funcionamento do programa;

HI - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida €, se necessério,
propor a autoridade judiciria sua substituigdo, suspensio ou extingdo.

Ainda, o rol de orientadores credenciados devera ser comunicado, semestralmente, a
autoridade judiciria e ao Ministério Publico.

Incumbe ainda a diregio do programa de medida de prestagao de servigos 4 comunidade
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos
congéneres, bem como os programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil
do socioeducando e 0 ambiente no qual a medida serd cumprida (Art. 14).

O municipio inscreverd seu programa e alteragdes, bem como as entidades de atendimento
executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

Além da especificagio do regime, o programa de atendimento devera conter:

I - a exposi¢do das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a especificacdo
das atividades de natureza coletiva;

II - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranga
compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

IIIT - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devers constar, no
minimo:

a) o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsio das condigdes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios eo
respectivo procedimento de aplicagdo; e

¢) a previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em
vista tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na consecugao

dos objetivos do plano individual;

26



IV - a politica de formacdo dos recursos humanos;

V - a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de
medida socioeducativa;

VI - a indicagio da equipe técnica, cuja quantidade e formagdo devem estar em
conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o
atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII - a adesdio ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem

€omo sua operag¢io efetiva,

3.3.1 Prestacio de Servigos & Comunidade

O Art. 117 do ECA define a prestagdo de servigos 4 comunidade como a realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitirios ou governamentais.

Ainda, as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados
ou em dias tteis, de modo a nio prejudicar a freqiiéncia 4 escola ou a jornada normal de
trabalho.

Conforme se¢do 5.2.1.1 do SINASE deve ser considerada como prestagdo de servigos de
relevancia comunitéria pelo adolescente, buscando uma agdo pedagogica que privilegie a
descoberta de novas potencialidades direcionando construtivamente sey futuro. Desta forma na
execucdo da medida socioeducativa de prestagdo de servigo a4 comunidade a equipe minima
deve ser composta por:

* 01 técnico para cada vinte adolescentes

* 01 Referéncia socioeducativo para cada grupo de até dez adolescentes € um orientador
socioeducativo para até dois adolescentes simultaneamente a fim de garantir a individualizagdo
do atendimento que a medida pressupde.

Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo sdo pessoas proprias dos locais de
prestacdo de servigo que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente o cumprimento
da medida do adolescente.

Caber4, ainda, is entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de

prestagdo de servigo a comunidade (conforme se¢do 6.3.1.2 do SINASE):
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1) identificar, nos locais de prestagdo de servigo, atividades compativeis com as
habilidades dos adolescentes, bem como respeitando aquela de sey interesse:

2) garantir que todos adolescentes tenham profissionais — referéncia socioeducativo e
orientador socioeducativo nos locais  de prestagdo  de  servigo acompanhando-os

qualitativamente.

4) realizar avaliagdes periédicas, no minimo com freqiiéncia quinzenal com a referéncia
socioeducativa e mensal como os orientadores socioeducativos dos locais de prestagio de
servigo, As mesmas ndo devem estar reduzidas a relatos documentais. Estes sio importantes,
mas a interagdo, o didlogo, o contato pessoal contribuem significativamente para uma
compreensao da abordagem pedagdgica necessaria ao acompanhamento dos adolescentes; e

5) garantir que os locais de prestacdo de servigo comunitério sejam Unidades que
compartilhem dos mesmos principios e diretrizes pedagégicas do SINASE e consequentemente

das entidades de atendimento socioeducativo,

3.3.2 Liberdade Assistida

O Art.118 do ECA estabelece que a liberdade assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento e a liberdade assistida serg fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida, por outra medida, ouvida o orientador, o Ministério Piblico e o defensor.

Conforme o Art. 119 do ECA cabe ao orientador, com o apoio e a supervisio da
autoridade competente:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orienta¢do e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

IT - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

III - diligenciar no sentido da profissionalizagio do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.



acompanhamento, auxilio e orientagdo ao adolescente. Sua intervengio e acdo socioeducativa
devem estar estruturadas com énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,
profissionalizagio e comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento de relagdes positivas
que ¢ base de sustentagdo do processo de inclusdo social a qual se objetiva. Desta forma o
programa deve ser o catalisador da integragéo e inclusio social desse adolescente,

Na execugdo da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve ser
composta por técnicos de diferentes 4reas do conhecimento, garantindo-se o atendimento
psicossocial e juridico pelo préprio programa ou pela rede de servigos existente, sendo a
relagdo quantitativa determinada pelo nimero de adolescentes atendidos, sendo que cada

técnico acompanhari, simultaneamente, no méximo vinte adolescentes.

3.4 O Financiamento

Conforme item 15 do SINASE, ao estar disposto na Constituicio Federal e no ECA o
principio da prioridade absoluta as criangas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA), esta
determinada a destinagio privilegiada de recursos pablicos para a érea. Tal destinagdo inclui,
também, os programas de atendimento das medidas socioeducativas, Cabe destacar que, por
decorréncia légica da descentralizacdo politico-administrativa prevista na Constituigdo, a
responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes federativos (Unigo,
Estado, Distrito Federal e Municipio).

O compartilhamento da responsabilidade no financiamento e desenvolvimento da
politica de atendimento socioeducativa ¢ das trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Serd da competéncia do Governo Estadual (Art. 4°, V1) prestar assessoria técnica e
suplementagdo financeira ao Municipio para a oferta regular de programas de meio aberto,
cabendo ao Municipio (Art, 5%, VI) cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados,
a execugdo de programas e ag¢des destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto,

O SINASE ser4 custeado com recursos do orgamento da Seguridade Social, além de
outras fontes, na forma do Artigo 195 da Constitui¢do Federal, mediante recursos provenientes

dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das demais
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contribuigdes sociais previstas na legislagdo. Capitulo especifico dispora detalhadamente sobre

as formas de financiamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

3.5 A Estruturagiio Fisica

Quanto & estruturagio fisica do atendimento, os responsaveis pela execugio do
programas de atendimentos socioeducativos deverdo, para sua inscrigdo junto ao Conselho
(Art. 11, IT) indicar a estrutura material, os recursos humanos ¢ as estratcgias de seguranga
compativeis com as necessidades da respectiva unidade.

A adequagdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia constituird item de

avaliagdo do programa (Art. 23, V),

3.6 O Sistema de Informacio

E de competéncia da Unido (Art. 3°): (III) prestar assisténcia técnica e suplementagio
financeira aos Estados, ao Distrito Federal € a0s Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas; (VIII) financiar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e servigos
do SINASE; e (IX) garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos
gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento

socioeducativo.

3.7 O Sistema de Monitoramento e Avaliacio

O municipio instituird e manters processo de avaliagdo do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas. Na lista abaixo estdo indicadas as
categorias e indicadores principais para a avaliagio da qualidade dos programas

socioeducativos:
Categoria 1 - Direitos Humanos

®* Documentagio civil

¢ Documentagio escolar

® Escolarizagio

* Profissionalizagdo/trabalho
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Esporte

Cultura

Lazer

Atengdo integral 3 satide

Respeito e dignidade

Participagdo em atividades comunitarias

Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura

Capacidade fisica

Salubridade

Banheiros

Espago atividades em grupo
Espago para atendimento individual
Equipamentos

Seguranca

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo

Atendimento familiar

Atendimento juridico

Encaminhamento para a rede de atendimento
Atendimento técnico

Plano Individual de Atendimento (PIA)
Categoria 4 — Gestio e Recursos Humanos

Capacidade de gestiio

Planejamento e Projeto pedagogico
Formagdo e capacitagio de recursos humanos
Supervisio e apoio de assessorias externas
Coleta e registro de dados e informagdes
Avaliagdo

Parcerias
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4 Dos Objetivos ¢ Principios

Conforme os artigos 1° ¢ 2° da Lei do SINASE, as medidas socioeducativas tém por

objetivo:

1.

Responsabilizagﬁo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato

infracional, Sempre que possivel incentivando a sua reparagio;

Integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e

sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento ;

Desaprovagio da conduta infracional, efetivando as disposigdes da sentenga
Como pardmetro méximo de privagdo de liberdade oy restricdo de direitos,

observados os limites previstos em lei,

A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-4 pelos seguintes principios (Art. 35):

1.

legalidade, nio podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
0 conferido ao adulto, excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposicio

de medidas, favorecendo-se meios de autocomposigio de conflitos;

prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que

possivel, atendam as necessidades das vitimas;
proporcionalidade em relacio 4 ofensa cometida;
brevidade da medida em resposta a0 ato cometido:

individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias

pessoais do adolescente;

minima intervencio, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da

medida;

ndo discriminagido do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdio religiosa, politica ou sexual, ou

associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria oy Status;

32



8. fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo.

Este Plano visa garantir a operacionalizagdo da execugdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade, competéncia dos
municipios, garantindo a defesa dos principios elencados acima,

As metas propostas neste documento tém por objetivo a constituicdo de um Sistema que
inclui diversos atores e setores, com énfase na Educagdo, Satide, Assisténcia Social e Poder
Judicidrio a fim de enfrentar o problema do ato infracional, suas causas e conseqiiéncias
individuais, familiares e sociais.

Para tanto, as metas propostas pelos diversos setores envolvidos foram divididas em eixos
organizadores, conforme segue:

Eixo 1: Gestio: compreende agdes relativas & estrutura € estruturagdo de servigos, assim
como o estabelecimento de fluxos e protocolos intersetoriais e a produgéo de indicadores;

Eixo 2: Sistema de Justi¢a: compreende agdes relativas 3 especializacdo da Vara de
Infincia e Juventude e ampliagdo do acesso a direitos juridicos dos(as) adolescentes e suas
familias;

Eixo 3: Qualificagio do Atendimento: compreende agdes relativas 2 formagido e
capacitagdo dos atores envolvidos na execugdo das MSE e 3 construgdo de praticas focadas nas
necessidades dos(as) adolescentes e suas familias;

Eixo 4: Agdes preventivas: compreende agdes relativas ao enfrentamento das causas do ato
infracional, com a identificagdo de fatores de risco e vulnerabilidade, visando a diminuig¢do

progressiva da necessidade de aplicagdo de MSE.
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5 Das metas

Eixo 1: Gestio

de Garantia de Direitos e Sistema de Justica em visitas
técnicas de acompanhamento in loco e prestar as
informagdes que se fizerem necessarias,

META PERIODO  RESPONSAVEL
| 1. Instituir Colegiado Gestor do Sistema Municipal de I 2015 COMDICAS
Atendimento Socioeducativo conforme Art. 5° VI da
Lei do SINASE, com fungdes de gestio e executivas,

2. Estudo da ampliagdo da capacidade orgamentiria, 2016 SMADS — Departamento de |
técnica e institucional do municipio, para a execugdo Vigilancia Socioassistencial
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, em
cofinanciamento com o Governo Estadua) e Federal.

3. Garantir a oferta do Servigo de Protegdo Social a 2014-2024 [SMADS j
Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestaciio de
Servigo a Comunidade no Centro de Referéncia

| Especializado de Assisténcia Sogial - CREAg

4. Realizar agdes de Vigilancia Socioassistencial 2014 - Departamento de Vigilancia

voltadas a elaboragio de estudos e diagndsticos sobre | bianualmente Socioassistencial - SMADS
L violagdes de direitos praticadas no territério,

5. Realizar agdes de Vigilancia Socioassistencial 2014 - Departamento de Vigilancia
voltadas 4 elaboragiio de estudos e diagnésticos sobre | bianualmente Socioassistencial, CRAS e
as principais causas da pratica de ato infracional entre CREAS - SMADS
criangas e adolescentes com a subsequente
implementagio de mecanismos de prevengdo pelo
CRAS e CREAS

6. Estabelecer fluxos e protocolos entre o orgéo gestor da | 2015 - com SMADS, SMAFSA, SMC,
Assisténcia Social e os orgdos gestores das politicas revisdo SMDE, SME, SMERL, SMS,
setoriais, que compdem o Plano Municipal de bianual SMPGC, SMDCS
Atendimento Socioeducativo em consonincia com o
Estado e Unido, no que couber.

7. Estabelecer fluxos e protocolos entre o orgdo gestorda | 2015 - com SMADS, PJ e MP
Assisténcia Social e o Sistema de Justica, revisdo
considerando desde a aplicagio até a execucdo da bianual
MSE - MA, em consonéincia com o Estado e a Unidio,

L no que couber.

8. Cofinanciar o Servigo de Medidas Socioeducativas em | 2014 - 2024 SMPGF, Cémara Municipal
Meio Aberto.

9. Inserir no Registro Mensal de Atendimento - RMAo [2015-2024 |SMADS - Departamento de j
quantitativo de adolescentes em cumprimento de Vigilancia Socioassistencial e
Medida Socioeducativa em Meio Aberto e as CREAS
respectivas identificagdes do Nimero de Identificagio
Social - NIS.

10. Cadastrar a familia do/a adolescente em cumprimento | 2015-2024 | SMADS - CREAS e CadUnico
de Medida Socioeducativa em Meio Aberto no
Cadastro I'Jnic_o para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico.

11. Recepcionar equipes do Governo Estadual, Conselho s [ 2015 - 2024 | SMADS - CREAS
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[ 12, Manter em arquivo fisico durante cinco anos, 2014-2024 [SMADS - CREAS 7
documentagio comprobatéria das despesas realizadas
com execugdo do Servigo, bem como as memoérias dos
trabalhos desenvolvidos.

13. Estudo da viabilidade de instalagéio de NAI — Ntcleo 2016-2017 [SMADS - Departamento de
de Atendimento Inicial no municipio com participagio Vigiléncia Socioassistencial,
efetiva das trés esferas de Governo, do Poder Poder Judicidrio, Ministério
Judicidrio e Ministério Piiblico. Piblico.

14. Avaliagio e adequacdo das metas do PMASE. 2017 e COMDICAS; Comissao

trienalmente Municipal de Revisio e
Monitoramento do PMASE

15, Manutengdo e eventual ampliagdo das parcerias com | 2014 - com | SMADS - CREAS
rede acolhedora para o cumprimento de PSC, revisdo anual

16. Favorecer a oferta de vaga em Unidades Piblicas de [ 2015 . 2024 [SMS
Salde para a execugdo das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto - PSC

17. Garantir acesso ao atendimento no Sisterna Unico de 2015-2024 [SMS
Satide aos adolescentes em Medida Socioeducativa em
Meio Fechado,

18. Organizar, qualificar e estabelecer fluxos para as redes 2015-2024 [sSMS —’
de atenc@o & Saide para ampliar o acesso de
adolescentes a agdes resolutivas de saide, garantindo
a equidade do cuidado, em tempo oportuno,

19. Facilitar o acesso 4 rede de Atengdo Psicossocial para | 2015 — 2024 | SMS
0s adolescentes e seus familiares,

' 20. Ampliar os pontos de aten¢do psicossocial para 2015-2024 [SMS
garantir o cuidado dos adolescentes com transtorno
mental,

21. Garantir a continuidade da notificacio compulséria de | 2015 -2015 SMS
¢asos de violéncia contra adolescentes nos servigos de
saiide. (PORTARIA MS N° 1.271, DE 6 DE JUNHO
DE 2014).

L 22, Ofertar vagas para cumprimento de MSE-PSC. 2015 - 2024 SMERL; SMADS; SMS; SMDE; )
PJ
F 23. Realizar projetos em articulagdo com servigo de 2015-2024 |SMERL,

execugdo das MSE-MA.

]
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Eixo 2: Sistema de Justica

Meta

Periodo Responsaveis

[ 24,

Criagdio de Varas Especializadas da Infancia e
Juventude a fim de reordenar a Vara da Infancia e
Juventude para: a) separagdo das dreas de
prote¢ao e de apuragio de atos
infracionais/execugdo de medidas
socioeducativas; b) fixagdo do numero de feitos
em tramitagdo para garantir a celeridade da
prestagdo jurisdicional exigida,

2015-2018 | Poder Legislativo Estadual e

PJ

i

25,

Instalagdo de um nucleo regional da Defensoria
Piblica do Estado na Comarca de Suzano

20152016 | Juiz Diretor do Forum da
Comarca de Suzano

36




Eixo 3: Qualificacio do Atendimento

Meta

Periodo

Responsaveis

L

26,

Criar programas de capacitagio de adolescentes e
Jjovens, em parcerias com a Sociedade Civil, para
implementagio da Lei 10.097/2000 e Decreto Lei n®
5.598/05.

2015- 2016

SMDE

27.

Estabelecer acompanhamento da familia do/a
adolescente em cumprimento de Medida

Socioeducativa integrado ao PAIF/PAEFI, se
necessario.

2014 - 2024

SMADS - CRAS ¢ CREAS |

28.

Priorizar o acesso dos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa a agdes organizadas de
cultura, esporte e azer,

2016 - 2024

SMC, SMERL, SMADS —
CREAS

29,

Unificar o conceito e definir pardmetros para a
construgédo do PIA no Sistema Socioeducativo de
forma pactuada com o Poder Judicidrio e o Ministério
Piblico

2015-2016

SMADS - CREAS, PI ¢ DRADS

30.

Garantir o uso do nome socjal de travestis e
transsexuais ¢ introduzir o quesito "orientagdo sexual"
nos instrumentos de trabalho,

2014 - 2024

SMADS — CREAS ]

31

Garantir o uso do nome social de travestis e
transexuais e introduzir o quesito “orientagio sexual”
nos formulérios utilizados no SUS municipal.

2016 - 2019

SMS 7

32;

Garantir acesso aos adolescentes inseridos no Sistema
Socioeducativo e seus familiares as Corregedorias e
Ouvidorias,

2014 - 2024

SMADS — CREAS

33,

Realizar a¢des relativas a conscientizagio e
enfrentamento do racismo institucional para o/as
adolescentes e atores sociais.

2015 -2024

SMADS — CREAS

34.

Realizar agées relativas a conscientizagdo e
enfrentamento da violéncia de género para aos
adolescentes e atores sociais.

20152024

SMADS - CREAS

35.

Priorizar a inclusdio em Servigos, programas e
beneficios, na perspectiva intersetorial o/as
adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa e seus familiares.

2014 -2024

SMADS - CREAS, CRAS, SME,
SMS, SMC, SMERL, SMDE,
FUSS, SASPE, ACESSUAS,

36.

Elaboragéo do Projeto Politico Pedagégico do Servigo
de Protegdo Social ao Adolescente em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade do CREAS em consonancia com o
SINASE.

2015 - 2015

SMADS — CREAS

37.

Garantir formagdo continuada para os atores sociais
envolvidos no atendimento socioeducativo.

2015 - 2024

SMADS, DRADS, Fundagio
CASA, PJ.

38.

Incentivar a participacio dos adolescentes,
fortalecendo as agdes de promogio, garantia e defesa
de direitos e responsabilidade cidadis.

2015 - 2024

Responsaveis pela MSE

=
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39.

Articular os pontos de atengdo de tratamento aos
adolescentes usuérios de dlcool e outras drogas com os
gestores do Sistema Socioeducativo em Meio
Fechado, para elaboragiio da linha de cuidado.

2015 - 2024

SMS; Fundagio CASA

40.

Ampliar, divulgar e qualificar as redes de atengdo 4
salide para o atendimento de casos de transtornos
mentais e problemas decorrentes do uso de lcool e
outras drogas, sem quaisquer discriminagdes, no caso
de aplicagdo da medida protetiva do art. 101, inciso V,
do ECA, cabendo 4 equipe de satde eleger a
modalidade do tratamento que atenda a demanda,

2015-2018

SMS

41.

Priorizar atendimento em projetos implantados aos
Jjovens a adolescentes em medida socioeducativa.

2015 - 2024

SMERL

42.

Garantir a oferta de cursos profissionalizantes para 0s
adolescentes em cumprimento de MSE em Meio
Aberto,

2014 - 2024

SMADS

43,

Garantir oficinas de geragdo de renda para
adolescentes em cumprimento de MSE e suas
familias.

2014 - 2024

SMADS

Garantir oficinas culturais para adolescentes em
cumprimento de MSE,

2014 - 2024

SMADS, SMC, SMERL

45.

Garantir Palestras Socioeducativas,

2014 - 2024

SMADS, SMS, SMDE, SMDcﬂ

46.

Garantir fornecimento de alimentagdo no periodo de
atividade do adolescente na unidade de eXecugéo —
CREAS.

2014 - 2024

SMADS

47,

Garantir vale-transporte para o adolescente em
cumprimento de MSE-MA e suas familias para
transito residéncia- local de atendimento,

2014 -2024

SMADS

48.

Garantir supervisio e/ou assessoria externa na gesto
do programa de Atendimento Socioeducativo
municipal,

2015 - 2024

SMADS

49,

Promover campanhas e agées, dirigidas a sociedade
em geral, que favoregam o desenvolvimento de
adolescentes inseridos no SINASE.,

2016 - 2024

Colegiado Gestor - SMADS
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Eixo 4: A¢des Preventivas

Meta Periodo Responsaveis

50. Realizar agdes preventivas nas dreas da educacdo, 2016 - 2024 SMADS, SMDE, SME, SMC,
cultura, esporte, lazer e formagdo profissional, SMERL. SMDCS, SMPGC

51. Estabelecer metas no Plano Municipal de Promogdo, |2015 - 2016 | COMDICAS e SMADS
Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes 4 Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria
com vistas 4 diminuigdo do ingresso de adolescentes
10 Meio Fechado

52. Enfrentamento da situagdo de Trabalho Infantil na 2015-2024 [SMADS - CREAS, CRAS, SMEJ
forma do ato infracional. SMS, SMC, SMERL, SMDE,

SMDCS, SMPGC, Seguranca
Publica, PJ, MP,

53. Assegurar a continuidade do trabalho de 2015-2024 |[SECRETARIA MUNICIPAL E—’
conscientizagdo e informagio aos alunos e seus pais, ESTADUAL DE
atuando na preveng@o através de temas EDUCACAO/FDE/CASA/
interdisciplinares, enfocando os valores éticos; SEDS/COORDENACAQ
respeito, solidariedade, honestidade, participagio ESTADUAL
comunitdria,

34. Garantir a vacinagdo contra HPV (11 a 13 anos do 2014-2024 [SMS ]
sexo feminino), Difteria e Tétano (DA), Hepatite B,
Sarampo, Caxumba, Rubéola (SCR), e atualizagdo da

L carteira vacinal a todos os adolescentes inseridos no

sistema socioeducativo,

| 55. Realizar palestras socioeducativas nas escolas, [2015 - 2017 [ SMDCS/ SME ]
E 36. Articular e desenvolver agdes preventivas, | 2015 -2024 | SMDCS N
57. Desenvolver agdes especificas de articulagdo das 2016- 2024 |[SMADS - CREAS, CRAS; SMS;

politicas publicas voltadas a prevengio e tratamento
de drogadigdo a/os adolescentes que pratiquem atos
infracionais.

SMPGC; SMERL; SME; SMC;
SMDCS; SMDE
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