Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sao Paulo

LEI N° 4.248/08
Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboracio da lei orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2009, e da outras providéncias.

(Autoria: Executivo Municipal Projeto de Lei n® 258-07/08)

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribui¢des legais que lhe sdo conferidas;
FAZ SABER que a Camara Municipal de Suzano aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei estabelece as metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2009,
orienta a elaboracdo da respectiva Lei Orcamentaria e dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria,
observando-se a diretriz estabelecida no artigo 4° da Lei Municipal n® 4008/2006.

Paragrafo tnico. DispGe esta Lei, dentre outras matérias, também sobre o equilibrio das finangas publicas, ¢
critérios e forma de limitagdo de empenho, sobre o controle de custo e avaliagdo dos resultados dos
programas, sobre condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas,
sobre a autorizacdo referida no artigo 169, § 1°, da Constitui¢do, e compreende os anexos de que tratam os
paragrafos 1° ao 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2009, atendidas as despesas
que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades
que integram o Orgamento, sdo as especificadas no Anexo 3 (Metas e Prioridades), as quais terdo precedéncia
na alocagdo de recursos no projeto de lei orgamentaria para 2009, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

Art. 3°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2009 sdo as estabelecidas no Anexo
1 (Metas Fiscais), integrante desta Lei, desdobrado em:

I. tabela 1 - Metas anuais;

I1. tabela 2 - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

III. tabela 3 - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV. tabela 4 - Evolugdo do patrimonio liquido;

V. tabela 5 - Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

VI. tabela 6 - Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

VII. tabela 7 - Projecdo atuarial do RPPS;

VIII. tabela 8 - Estimativa e compensagdo da renuncia de receita;

IX. tabela 9 - Margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas estdo avaliados no
Anexo 2 (Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias), onde sdo informadas as medidas a serem adotadas
pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Pariagrafo tnico. Para os fins deste artigo consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais,
possiveis obrigacdes presentes cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

Art. 5° O projeto de lei or¢amentaria para 2009 sera elaborado com observancia das determinagdes da
Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, das portarias e demais atos dos 6rgaos competentes do Governo Federal e do disposto nesta Lei.
Paragrafo tnico. As informagdes gerenciais ¢ as fontes financeiras agregadas nos créditos or¢amentarios
serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contabeis do Poder Executivo e do Poder Legislativo para atender as
necessidades da execucdo orgamentaria.

Art. 6°. O projeto de lei or¢amentaria do Municipio de Suzano relativo ao exercicio de 2009, devera
assegurar os principios de justi¢a social, inclusive tributaria, de controle social, de transparéncia e de
capacidade contributiva na elaboragdo e execu¢do do orgamento.

Art. 7°. Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elabora¢do do orgamento por meio das
plenarias do Orgamento Participativo.
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Art. 8°. O Poder Executivo realizara o orgamento participativo como um dos instrumentos de planejamento
das agdes de governo e de apoio a organizagdo comunitaria para estimulo a realizacdo de projetos, com a
participagdo efetiva da comunidade.

Paragrafo tnico. Quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria sera definido o percentual de até 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida para programas ou agdes a serem indicadas ou complementadas pelos
membros do Or¢camento Participativo.

Art. 9°. A Cémara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria e a remetera ao Poder Executivo até o dia
31 de agosto de 2008 a solicitagdo de previsdo de transferéncia financeira a ser contemplada no projeto de lei
orgamentaria de 2009, visando a sua execucdo orcamentaria naquele exercicio, nos termos da legislagdo
vigente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo Municipal, até 30 (trinta)
dias antes do prazo fixado para entrega do Projeto de Lei Or¢amentdria a Camara Municipal, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2009, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das
respectivas memorias de calculo.

Art. 10. Na elaboragdo da lei or¢amentaria e em sua execu¢do, a Administragdo buscard o equilibrio das
financas publicas, considerando, sempre, ao lado da situacdo financeira, o cumprimento das vinculagdes
constitucionais e legais, a necessidade de prestagcdo adequada de servigos publicos e as metas a perseguir.
Paragrafo unico. S3o vedados aos ordenadores de despesa quaisquer procedimentos que viabilizem a
execucdo de despesas sem suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

Art. 11. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execuc¢do or¢amentaria, créditos
adicionais suplementares e especiais em até 15% (quinze por cento) da despesa total fixada na Lei
Orgamentaria.

Paragrafo unico. Nao onerardo o limite previsto no caput os créditos para atender as despesas com:

L.pessoal e seus encargos;

II. juros, amortizacdo da divida;

III. contribui¢do ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico - PASEP;

IV. precatérios judiciais;

V. convénios com a Unido e o Estado;

VI. repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e Estadual, em especial para as areas da saude,
educacdo, assisténcia social, regides metropolitanas, e programas de infra-estrutura de transportes;

VII. Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢do FUNDEB e contribui¢do do salario-educagao;

VIII. operagdo de crédito;

IX. transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, no ambito da mesma categoria de
programacio e/ou do mesmo 6rgao;

X. para a realizagdo de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos no ambito da mesma
categoria de programacio e do mesmo orgdo, autorizadas pelo art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

XI. a utilizag@o dos recursos presentes nos incisos I e II do pardgrafo 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4320/64.

Art. 12. Ndo se considera abertura de crédito adicional suplementar a simples modificagdo das fontes de
recursos das dotagdes, quando necessarias ao ajuste da execucdo orcamentaria.

Paragrafo unico. As modificagdes de que trata o caput serdo efetivadas por ato do Chefe do Executivo e
devidamente justificadas.

Art. 13. Fica o Executivo autorizado a realizar, no curso da execugdo or¢amentaria, operagdes de crédito nas
espécies, limites e condigdes estabelecidas em Resolugdo do Senado Federal pertinente, especialmente na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio 2000.

Art. 14. A lei or¢amentiria nd3o consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio
publico.

§ 1°. A regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.
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§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos orcamentarios esteja
compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 15. A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia para atender passivos contingentes € outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em 1,57% (um virgula cinqiienta e sete por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2°.Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisara ser utilizada para sua
finalidade, o saldo podera ser utilizado, a partir do més de agosto, para amparar a abertura de créditos
adicionais para outros fins, observado o disposto no artigo 42 da Lei n® 4320/1964, sem onerar a margem de
suplementacdo or¢camentaria por decreto a ser autorizada na lei orgamentaria anual.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade de outras esferas do
Poder Publico, desde que haja recursos or¢amentarios disponiveis, lei autorizadora e estejam firmados os
respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congéneres.

Paragrafo unico. A cessdo de funcionarios para outras esferas de governo independe do cumprimento das
exigéncias do caput, desde que ndo sejam admitidos para esse fim especifico, salvo se para realizar atividades
em que o municipio tenha responsabilidade solidaria com outros entes da Federagdo, em especial nas areas de
educagdo, saude e assisténcia social.

Art. 17. Para os fins do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, consideram-
se irrelevantes as despesas com aquisi¢do de bens ou de servigos e com a realizagdo de obras e servigos de
engenharia, até os valores de dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e II do artigo
24 da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993.

Art. 18. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009, o Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1°. Integrardo a programacao financeira as transferéncias financeiras do tesouro municipal para os 6rgaos da
administracdo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2°. O repasse de recursos financeiros do Poder Executivo para o Poder Legislativo fard parte da
programacio financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 19. No mesmo prazo previsto no caput do artigo anterior, o Poder Executivo estabelecera metas
bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas.

§ 1°.Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustragdo na arrecadacdo de
receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas
Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subseqiientes, o0 Poder Executivo e o Poder Legislativo
determinardo, de maneira proporcional, a limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, em montantes
necessarios a preservagdo dos resultados almejados.

§ 2°. Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor
impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de educagdo, satide e assisténcia social, e na
compatibiliza¢do dos recursos vinculados.

§ 3°. Nio serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e
precatorios judiciais.

§ 4°. A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também sera adotada na hipdtese de ser necessaria a
reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 5°. Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados
e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no artigo 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 6°. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a
situacdo de frustracdo na arrecadagdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.
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Art. 20. Desde que respeitados os limites e vedagGes previsto nos artigos 20 e 22, paragrafo tnico, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 ¢ 17 do referido
diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. concessdo de vantagem ou aumento de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragéo
de estruturas de carreiras;

II. admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I. prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do caput;

III. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos 29 ¢ 29-A da Constitui¢do
Federal.

§ 2°.Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, a contratagdo de horas extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao
de programas emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida
pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 21. Fica autorizada a revisdo geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, cujo
percentual serd definido em lei especifica.

Art. 22, Para atender ao disposto no artigo 4°, I, “e”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, os chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e
orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem os custos e resultados das acdes e programas
estabelecidos.

Pariagrafo unico. Os custos e resultados serdo apurados pela Secretaria Municipal de Finangas e
permanecerdo a disposi¢ao da sociedade em geral e das institui¢des encarregadas do controle externo.

Art. 23. As transferéncias de que trata o artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, quando
destinadas a cobertura de déficits de pessoas juridicas ou aos fins descritos no respectivo § 2° serdo
precedidas da formulagdo de instrumentos contendo as obrigagdes e deveres.

Paragrafo unico. No caso de transferéncias a pessoas fisicas, deverdo elas atender a lei disciplinadora dessas
concessoes.

Art. 24. As alteragdes propostas na legislacdo tributaria, das quais poderdo resultar acréscimos de receita, e
que tenham previsdo de Projeto de Lei ou ja tramitem no Poder Legislativo quando da elaboracéo do projeto
de lei orcamentdria, poderdo ensejar a inclusdo desses acréscimos, de maneira destacada na previsdo de
receita, propiciando a fixagdo de despesas em igual montante, observada a vedagdo de que trata o artigo 7°, §
2°, da Lei Federal n° 4320/1964.

§ 1°. As alteragdes propostas na legislagdo tributaria de que trata o caput deste artigo poderdo versar sobre:

I. o ajuste da legislacdo tributdria aos novos ditames estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pelas
condi¢des econdmicas do Pais;

II. aadequagio da tributagdo em fungdo das caracteristicas proprias do Municipio e em razio das alteragdes
que vém sendo processadas no contexto tributario da economia nacional;

II1. a modernizagdo e simplificagdo do sistema tributario do Municipio;

IV. a atualizagdo, implementacdo ou revisdo da planta genérica de valores do Municipio, objetivando a
modernizacdo do cadastro fisico;

V. a revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, inclusive das suas aliquotas, da base de
calculo, da forma de calculo e das condi¢des de pagamento;

VI. arevisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria decorrente de obras publicas;

VII. a revisdo da legislagdo sobre o Imposto sobre a Transmissdo Inter-vivos e de Bens Imoéveis e de
Direitos Reais sobre Imoveis - ITBI;

VIII. a revisdo das isengdes dos tributos, remissdao ou anistia e taxas do Municipio, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX. a corre¢do de qualquer injusti¢a tributaria constante na legislagdo vigente e a consolidagdo de toda a
legislagdo tributaria do Municipio;
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X. a criacdo do cadastro rural, objetivando o desenvolvimento rural no Municipio;

XI. revisdo da legislagdo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), bem como das taxas.

§ 2°. Nao sendo aprovadas as alteragdes de que trata este artigo, os créditos orgamentarios destacados seréo
considerados indisponiveis para quaisquer fins.

Art. 25. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renfincia
de receita s6 serd promovida se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 e depois de publicados os elementos de que tratam os respectivos incisos I e II.

Art. 26. Até o momento da publicagdo da Lei Or¢amentaria, se esta ocorrer depois de encerrado o exercicio
de 2008, ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizar despesas, observado o limite mensal
de 1/12 (um doze avos) de cada programa da (substituir por “do total da despesa fixada na’) proposta original
encaminhada ao Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hipotese prevista no caput deste artigo as providéncias de que tratam os artigos
19 e 20 serdo efetivadas no més de janeiro de 2009. (substituir por “no prazo de 30 dias apds a publicagdo da
Lei Or¢amentaria Anual, nos termos da Lei Complementar 101/00”).

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Suzano, 14 de julho de 2008.

MARCELO DE SOUZA CANDIDO Prefeito Municipal

Marco Aurélio Pereira Tanoeiro Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
Rosemeire De Oliveira Nascimento Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Joel de Barros Bittencourt Secretario Municipal de Administragdo



