Prefeitura Municipal de Suzano

Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Em 05 de junho de 2.017.

Da: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Gabinete do Prefeito

P.A. n° 006293/2017.
Parecern®_ * > /SMAJ/2017.

Ementa: FEdital de Chamamento Publico n°
02/SMEL/2017 e Minuta de Termo de Colaboragao, que
se destina a selegdo publica de Entidade e Organizagio da
Soctedade Civil, sem fins lucrativos, devidamente ativos
no Municipio de Suzano, voltadas as praticas esportivas,
para celebracdio de parceria, através de Termo de

Colaboracao atendendo os termos da Lei n° 13.019/2014.

I-DOS FATOS

1. Trata-se de anilise do Processo acima qualificado
enquadrado na modalidade de Edital de Chamamento Publico, com sua respectiva minuta de

termo de colaboracio e seus anexos (fls. 2/31).

2. As fls. 03, foram os autos remetidos a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos para apreciagio e cortecoes da minuta do Edital de Chamada

Publica.

3. Prestadas as informacoes de estilo, passamos 2

analisar a questio.
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II - PARECER

4. Antes de adentrar na especificidade do tema,
cumpre mencionar que identificada a irea em que o poder Publico possua dificuldade de atuar
¢ havendo interesse por patte da sociedade civil em agir, deve-se aferir se a transferéncia das
atividades oferecerd garantias de melhor atendimento a demanda por servicos publicos
constitucionalmente atribuidos ao governo. Caso a resposta seja positiva, passa-se a fase de

estudos e planejamento para entio, celebrar-se um ajuste.

5. Conforme Comunicado SDG n° 10/2.017, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, o Municipio, concessor, devers cumprir
as exigencias previstas na Lei 13.019/2014, com destaque para elaboragio do plano de
trabalho (artigo 22); monitoramento e avaliagdo (artigos 58 a 60); acompanhamento da

execucao (artigos 61 e 62) e prestacdes de contas (artigos 63 a 68).

6.  Sobte a matéria cumpre mencionar que, a operosa
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, devera realizar um plano de trabalho, contendo um
estudo prévio referente as metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas, de forma
detalhada, justificando as modalidades inseridas no presente edital, bem como o valor per

capta.

7. A auséncia de um plano de trabalho ou sua

deficiéncia tem ocasionado reiteradas reprovacées nos julgamentos efetuados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo nos exames dos ajustes celebrados pelo Poder
—~1ibunal de Lontas do Estado de Sdo Paulo

Pablico com o Terceiro Setor!
A propoésito destacamos alguns preceitos;

* O valor do repasse s6 pode contemplar o custo ¢fetivo para atendimento das demandas e

cumprimento das metas;

' TC-00144 1/006/08; TC-00937/009/08; TC-032837/026/08; TC-001125/014/12.
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* O Poder Publico deve calcular o custo per capita do atendimento e repassar verbas de acordo
com o volume previsto para atendimentos / realizagdes, cujos pregos sejam compativeis

com os do mercado e/ou os fixados setorialmente;

* A entidade ndo pode ser ‘sustentada’ pelo Poder Publico;

* Na fase de planejamento do tepasse, que deve necessariamente anteceder a celebracio do
ajuste (Convénio, Contrato de Gestao, Termo de Parcetia, Termo de Colaboracio ou de
Fomento e Acordos de Cooperacio) e, mesmo antes da elaboracio da lei que aprova o
repasse, (Auxilio, Subvencio ou Contribuigio) o Poder Piblico deve avaliar e efetivamente
demonstrar, por meio de relatério circunstanciado no processo proptio, as vantagens
econbmicas da delegacgio das atividades s entidades. A Administracio deve comparar
0s custos e demais recursos que estio sendo previstos para desenvolver a atividade a ser
delegada, com aqueles que utilizaria se as mesmas atividades fossem realizadas diretamente,
por sua proptia estrutura, devendo, para tanto, ter como parametro as séries histéricas das

mesmas atividades realizadas por suas unidades, conforme o caso.

* Quando ndo houver experiéncia anterior que possa servir 4 compatacio, deve o Poder
publico efetuar pesquisas de composicio dos valores e recursos envolvidos, destinadas a

comprovar o beneficio da decisio de repassar 0s recursos.

8. Consoante, se verifica dos autos, faz-se
necessario observar que, os convénios serio executados por aproximadamente 4 (quatro)
meses, tendo como metas, em algumas modalidades, um ntmero de atendimento superior a
1.000 (Um Mil Municipes).

9. Considerando a auséncia do plano de trabalho,
bem como o nimero elevado de atendimento a0s municipes, devemos corroborar que o
nio cumprimento das metas podera acarretar em corte proporcional dos recursos
disponiveis ou até mesmo o cancelamento do convénio, com a consequente

devolugio dos valores a0 Poder Publico Municipal.

Prefeitura Municipal de Suzano
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10.Diante disto, sugerimos uma divisio dos valores

aplicados da seguinte forma:

Recomendacio
Modalidades Valor Per. Capta | Ntimero de atendimentos
Atividades da melhor idade R$ 15.000,00 | R$ 100,00 | 150
Futebol de Campo R$ 107.000,00 | R$ 100,00 | 1070
Futsal RS 68.000,00 | R$ 100,00 | 680
Jiu-Jitsu / Muay Thai R$ 30.000,00 | R$ 100,00 | 300
Karaté R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
Natagio e Hidroginastica R$ 150.000,00 | R$ 100,00 | 1500
Voleibol R§ 60.000,00 | R$ 100,00 | 600
Basquetebol R$ 35.000,00 | R$ 100,00 | 350
Capoeira R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
udd R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
Taekwondo R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
Kéndo R$ 15.000,00 | R$ 100,00 | 150
Sumo R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
PCD R$ 20.000,00 | R$ 100,00 | 200
Total 5.680 Atendimentos

11. Tal recomendacio justifica-se em razio, nio so6
da ampliacio de modalidades esportivas, mas também de uma maior coeréncia dentro da

realidade de atendimento durante, aproximadamente, os quatro meses de execucao.

DO PLANO DE TRABALHO -

DA COMISSAO DE AVALIACAO TECNICA (ITEM 8.2)

12. Vale ressaltar que, 0os membros da comissio
técnica nio podem ser integrantes que ja participaram diretamente de algum dos projetos ou

que serdo cedidos a algum dos projetos vencedores,

Sobre a matéria o artigo 27, pardgrafo 2°, da
Lei 13.019/2.014, menciona que:
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Art. 27. O grau de adequacio da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da acio em
que se insere o objeto da parceria e, quando for o
caso, a0 valor de referéncia constante do
chamamento constitui  critério obrigatério  de
julgamento.

§ 2° Seri impedida de participar da comissio de
selecao pessoa que, nos tltimos cinco anos, tenha
mantido relacio juridica com, ao menos, uma das
entidades  participantes do chamamento
publico. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

13. Configurado o  impedimento mencionado
acima, deverd ser designado membro substituto que possua qualificacio equivalente a do
substituto.

14. Importante destacar que, a boa pritica de
controle interno recomenda a segregacao de fungoes, de forma que o servidor integrante
da comissdo de sele¢io niao acumule as tarefas de monitoramento e avaliacio das

patcetias nas quais atuou na fase de chamamento publico.

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E AVALIAGAO DO MONITORAMENTO DE
PROJETO ( item 10)

15. Da mesma forma que o item antetior, os
membros da comissio de fiscalizacio e avaliacio do monitoramento do projeto nio podem
ser integrantes que ja participaram diretamente de algum dos projetos ou que serao cedidos a

algum dos projetos vencedores.

Nio ¢ outro o entendimento do paragrafo 6°, artigo
35 da Lei 13.019/2014, senio vejamos:

Art. 35. A celebracio e a formalizacio do termo de
colaboragio e do termo de fomento dependerio da
adogdo  das  seguintes providéncias  pela
administragio puablica:
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§ 6° Serd impedida de participar como gestor
da parceria ou como membro da comissio de
monitoramento e avaliagio pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo
jutidica com, ao menos, 1 (uma) das
organizagdes da sociedade civil participes.
16. Configurado o impedimento mencionado
acima, devera ser designado gestor ou membro substituto que possua qualificagao técnica

equivalente a do substituto.

17. Por fim, considerando que a entidade nio
pode ser sustentada pelo Poder Piblico, devemos mencionar que para celebracao das
parcerias, previstas na Lei 13.019/2014, as Organizacdes da Sociedade Civil, Fundacées ou
Associacoes, deverio comprovar que funcionam em enderego préprio, através de

declaragdo (art. 34, inciso VII, da Lei 13.019 /2014 c. ¢ art. 54, inciso I, do Cadigo Civil).

18. Dessa forma, observadas as recomendacoes e
apontamentos assinalados no presente opinativo, referido Edital de Chamamento Publico,
poderi ser lancado, a critério da autoridade competente, objetivando a selecio de

entidade(s) convenente(s).

Salvo melhor juizo, é 0 nosso parecer.

2/ o
J SE IM DA SILVA JUNIOR
DRRETOR JURIDICO
OAB/SP n° 253.323

acordo:

RENATO SWENSSON NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS.
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Suzano, 09 de junho de 2017,

De: Gabinete do Prefeito

Para: S.M.A.J.

Despacho n°® 1945/GP/2017

PA n® 6293/17

Interessado (a); S.M.E.L.
Assunto: Chamamento Ptiblico

dtpa

Ciente e de acordo.
Para as providéncias.

)

RODRIGO KENJI DE SOUZA ASHIUCHI
Prefeito Municipal

RISTQ DA

AFRANIO E A



