Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sao Paulo

DECRETO N°8.587 DE 15 DE JULHO DE 2014.
Dispbe sobre declaracdo de estado de emergéncia no Municipio de
Suzano e intervencdo mediante requisicdo administrativa na
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Suzano.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribuicbes
legais que lhes sdo conferidas; e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 178 a 180 da Lei Organica
Municipal, o artigo 219 e seguintes, da Constitui¢do do Estado e os artigos 196 a 198 da Constituicdo
Federal, de que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢les e servigos para sua promocao, prote¢éo e recuperagao,

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente a
descentralizagdo instituida pelo Sistema Unico de Saude (SUS) para o atendimento médico-hospitalar
da populagéo,

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do Municipio em prestar, com
a cooperacdo tecnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da
populacéo,

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o atendimento a salde
da populagdo, com humanizacao e qualificacdo, sendo publicas e notorias as informagdes veiculadas
na imprensa, bem como contidas nos documentos que fundamentaram o pedido de providéncias da
Secretaria Municipal de Saide em virtude da paralisagdo do atendimento dos médicos da Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Suzano, Gnica unidade hospitalar no Municipio,

CONSIDERANDO que a Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Suzano, qualificada como entidade filantropica deve manter servicos e internagdes aos usuarios do
Sistema Unico de Salde, por forca do artigo 4°, inciso Il, da Lei n. 12.101, de 27 de novembro de
2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,

CONSIDERANDO os termos da Lei Municipal n® 4.224/2008, que
autorizou a celebragdo de convénio com entidade da iniciativa privada, sem fins lucrativos e previram
as obrigatoriedades a serem atendidas pela instituigdo conveniada, cuja parceria visou sempre 0
fomento e a execugdo dos mencionados servicos de salde, instrumentos estes onde foram fixadas as
acOes a serem desenvolvidas e as metas a serem alcancadas pela entidade para a obtencdo da
finalidade do contrato, cujo termo atual encontra-se em vigor,

CONSIDERANDO que o Municipio de Suzano, através da Secretaria
de Saude com fins de fiscalizacdo, supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos atos, contas e
desempenho da entidade conveniada constatou falhas na prestacdo de servicos de salde e na entrega
das prestacdes de contas da entidade, 0 que vem se repetindo reiteradamente,

CONSIDERANDO os fatos de que: a) os recursos publicos previstos
em convénio foram devidamente repassados pela Secretaria de Saude a entidade conveniada, sem que
a mesma honrasse com os pagamentos de funcionérios; b) que a instituicdo conveniada ndo efetuou o
pagamento de encargos incidentes sobre a folha de pagamento do quadro de pessoal; c) que a entidade
mantenedora do hospital ndo vem efetuando o pagamento de obrigacdes perante varios fornecedores;
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d) que recorrentemente paralisou o atendimento dos servi¢os de salde de assisténcia ambulatorial e
hospitalar, contrariando disposi¢6es fixadas em convénios com a Administracdo Publica Municipal,

CONSIDERANDO que a Unica forma de manter o atendimento de
assisténcia ambulatorial e hospitalar no Municipio é mediante a prestacdo de servicos de salde pela
Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Suzano, que se encontravam sob eminente perigo de
paralisacdo de suas atividades,

CONSIDERANDO a dificuldade no encaminhamento dos pacientes
aos hospitais referenciados da regido, especialmente na oferta de “retaguarda” aos servicos de Pronto
Atendimento, em virtude do risco eminente no comprometimento da salde do paciente,

CONSIDERANDO a tentativa de conciliagdo, a época, sem sucesso,
entre o Gestor Publico Municipal e a Dire¢do da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Suzano,
visando & manutencdo dos servigos de assisténcia ambulatorial e hospitalar na unidade mediante
celebracdo de novo convénio, inclusive com aumento de repasse de recursos publicos municipal e
estadual para manutencdo dos mencionados servicos de assisténcia ambulatorial e hospitalar nas
unidades administradas,

CONSIDERANDO o interesse e a subsistente necessidade da
Administracdo Municipal em preservar o equilibrio e regularidade dos servigos de satde em virtude do
risco de vida da populacdo fixa e flutuante do Municipio, evitando prejuizo irreparavel, caso
providéncias urgentes ndo sejam adotadas para sanar o problema, tendo em vista que ndo ha outro
local disponivel em curto espago de tempo que possa atender as necessidades,

CONSIDERANDO que as paralisagOes recorrentes e crescentes das
atividades, que vinham afetando a prestacdo dos servicos publicos de saude colocados a disposicdo da
comunidade de Suzano e mesmo dos Municipios vizinhos, criando uma instabilidade de atendimento
na populacdo da regido que necessita se socorrer aos servigos prestados na rede publica de satde, vem
sendo favoravelmente enfrentada ap6s a intervencao realizada pelo Municipio,

CONSIDERANDO o compromisso da Administracdo Municipal com
a manutencdo do atendimento ambulatorial e hospitalar de forma adequada em ambito do Municipio,

CONSIDERANDO que a salde publica e 0o bem estar social séo
principios que a Administracdo deve priorizar e, assim, para que a aplicacdo do dinheiro publico
resulte em beneficios praticos na area da salde, impde-se que 0s servicos atualmente praticados pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Suzano sejam mantidos a populacdo, o somente se
tornara sustentavel apds a efetiva e completa estabilizacdo do quadro deficitario e de instabilidade
administrativa e operacional que se verificava a época da intervencao,

CONSIDERANDO tratar-se de responsabilidade do Poder Publico a
oferta de servigos publicos de saide com qualidade, de modo a evitar eventual culpa advinda da ma
prestacdo do servico,

CONSIDERANDO, ainda, ser poder-dever do Executivo Municipal
de tomar todas as medidas cabiveis para garantir a seguranca, a saude e a incolumidade publica,
devendo, desta maneira, dar pronta e adequada solugdo a este problema de forma a ndo permitir a
ocorréncia de consequéncias de maior gravidade, evitando a produgdo de risco irreparavel a saude,
tutelada pelo ordenamento juridico, bem como responsabilidade objetiva do poder puablico por
omissao,
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CONSIDERANDO que, na forma do Decreto n° 8.517, de 14 de
janeiro de 2014, foi determinada a intervencdo nas unidades da Irmandade Santa Casa de Misericordia
de Suzano, pelo prazo inicial de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado no caso de
verificada a ndo normalizacdo da situacdo ensejadora da presente intervengéo, precedida de parecer
juridico e de parecer conjunto do Interventor com sua Comissdo de Apoio, que unanimemente
opinaram nesse sentido,

CONSIDERANDO que a respectiva interventoria, ao longo destes
guase 180 (cento e oitenta) dias, otimizou um novo modelo de gestdo hospitalar naquelas unidades
hospitalares, tanto pelo aspecto técnico quanto administrativo, para realizar uma expressiva
recomposicdo na area de recursos humanos e de atendimento a populagdo, e vem apurando as
irregularidades ocorridas e sanando progressivamente as falhas verificadas,

CONSIDERANDO que a interventoria, além dos propositos
interventivos, também tem enfrentado desafios com a dinamizacéo do atendimento, o levantamento e
garantia da transparéncia nas conta e aplicagOes da entidade, a otimizacéo dos trabalhos realizadas por
fornecedores e prestadores, que tem ocasionado a rolagem e elevado aumento da divida financeira da
entidade, bem como proposto novas praticas de gestdo e execugdo, seja na parte técnico-operacional,
seja na area administrativa, seja no enfoque econdmico-financeiro, sem interromper o atendimento
médico-hospitalar prestado para a totalidade dos pacientes,

CONSIDERANDO que, finalmente, que, diante desse contexto, nao
se verifica um quadro de estabilidade operacional e financeira, tampouco administrativo da Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Suzano que aconselhe a interrupcdo imediata dos trabalhos
interventivos, a exigir que o Poder Publico permaneca por mais algum tempo naquela entidade,
objetivando a total recuperagdo da sua capacidade e da estabilidade gerencial e executiva de suas
atividades independentemente enquanto hospital de relevante interesse pablico municipal,

CONSIDERANDO, que tal estado de fato caracteriza a persisténcia
da situacdo emergencial anteriormente verificada, dada a possibilidade de, com a interrupcdo da
intervencdo e sem constatado um quadro seguro de estabilidade financeiro-operacional, haver nova
situacdo de perigo de solucéo de continuidade dos servigos publicos de satide no &mbito Municipal,

CONSIDERANDO, que |a unica forma de procurar solucionar
plenamente essa situacdo de anormalidade, por parte da Administracdo Municipal, implica na
necessidade de manter por mais algum tempo o controle técnico, administrativo e financeiro da
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Suzano, sobre os bens e servicos que Ihe foram
requisitados,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada a extensdo do estado de emergéncia no ambito
da saude publica no Municipio de Suzano, pelo prazo necesséario a realizacdo das providéncias
cabiveis a solugdo da situacdo, ficando prorrogada por mais 180 (cento e oitenta) dias a intervencdo
nos bens e servicos da Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Suzano, nos termos do artigo 5° do
Decreto n°® 8.517, de 14 de janeiro de 2014.

Art. 2°. A prorrogacao da intervencdo, a que alude o “caput” do art.
1° deste Decreto se dard a partir do dia 16 de julho de 2014 até o dia 12 de janeiro de 2015,
reiterando-se todos o0s seus demais dispositivos do Decreto n® 8.517, de 14 de janeiro de 2014,
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Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto
correrdo a conta de verbas préprias dos orgcamentos vigente e futuros, que serdo suplementadas, se
necessario, para atender a tal finalidade.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢fes em contréario.
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